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Uberblick

« Das Gesamtbild: Verkehr konterkariert Klimapolitik

* Europas Rezept fur mehr Verkehr auf der Schiene:
Investitionen und Wettbewerb

* Das 4. Eisenbahnpaket: Vollendung des
Europaischen Eisenbahnraums?
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Meine Thesen

,Im Verkehrsbereich ist die Marktwirtschaft aulier Kraft
gesetzt.” (Johannes Ludewig, CDU)
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Meine Thesen

Der Verkehr in Europa ist zu billig, nur der
umweltfreundliche ist zu teuer. Das ist politisch gewollt!
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Meine Thesen

Ohne eine Veranderung der Mobilitat werden wir den
Klimawandel nicht stoppen kdnnen.
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Die Ziele der EU fir 2020

20% weniger Treibhausgase
20% Erneuerbare Energien

20% mehr Energieeffizienz



40% weniger Treibhausgase

27% erneuerbare Energien

27% mehr Energieeffizienz
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Verkehr und Klima
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Die Fakten...

» Anstieg der CO,-Emissionen
« Kaum Verbindung von Okonomie und Okologie

e Stralden-, See- und Luftverkehr wachst, Schienenverkehr
stagniert bzw. geht zurick

« Kein fairer Wettbewerb zwischen den Verkehrstragern
(Besteuerung, Infrastruktur, externe Kosten)

» Verkehrswegeplanung mit falschen Prioritaten
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CO, Emissionen nach Sektoren

24%

Verkehr @

76%

Ubrige Sektoren

0,6 % Schienenverkehr

0,80/0 andere

1 2,4 % Zivilflugverkehr

1 4, 1% Seeverkehr

72, 1% StraBenverkehr
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Entwicklung der Emissionen & Ziele der EU

2011 EU-ZIEL: Reduktion
um 20% von 2008 bis
ENTWICKLUNG 140% UL RN 2030, entspricht +7 %
EMISSIONEN ® von 1990 bis 2030
120%
DER SEKTOREN .
SEIT 1990=100% 100% TR
- . .
i iAo SESERTNECAIIN £U-7IEL: Redukion
-32% Industrie um 60 % von 1990
60% - bis 2050
40%
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Die umweltfreundliche Schiene

CO2-Emissionen der Verkehrstrager
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20 . O mkg CO2 pro
0 Tonnenkilometer

Wir mussen dringend den Verkehr auf die umweltfreundliche Schiene
verlagern, um den Klimawandel zu stoppen.
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Verpflichtende Schienenmaut in der EU
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Durchschnittliche Trassenpreise in der EU in Euro pro Zugkilometer
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100% des Schienennetzes sind bemautet,
aber nur 0.9% des Stral3ennetzes

Autobahnen

mTolled
Motorways
(km)

Motorways
(km)

m Tolled road network

Total road network

StraBen-Netz

Quelle: Eurostat, ASECAP
statistical bulletin 2010
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Freiwillige LKW-Maut in der EU

. In der Schweiz ist die LKW-Maut
drei Mal so hoch wie in
Deutschland.

* Sie gilt zudem auf allen Straf3en
(nicht nur auf Autobahnen) und
fur alle LKWs bereits ab 3,5 .

« Die Kosten fir die Verbraucher
stiegen nach der Einfihrung der
Maut nur um 0,5 Prozent.
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Die wahren Kosten des
Autoverkehrs

Studie der TU Dresden (2012):

« 1.600 Euro ungedeckte Kosten je PKW pro Jahr (D: 2100 Euro)
« Jeder EU-Burger zahlt 750 Euro Subventionen pro Jahr
« EU-27: insgesamt 373 Milliarden Euro pro Jahr = 3,0% des BIP
« Kostenfaktoren:

= 41% Unfalle

= 37% Klimakosten

= 22% Luftverschmutzung, Larm und sonstige Effekte
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Steuernachteile: Internationaler Schienenverkehr
wird besteuert, internationale Flige nicht

EU-Vergleich: Grenziiberschreitende Bahnfahrten

nirgends so hoch besteuert wie in Deutschland
Mehrwertsteuersatz flr grenziiberschreitende Fahrten im Eisenbahn Fermnverkehr

19 %

% ::'2asnczhiene

13%

0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Deutschland
Griechenland
Osterreich
Spanien
Belgien
Niederlande
Portugal
Danemark
Finnland
Frankreich
GrolRbritannien
Ifand

Italien
Luxemburg
Schweden

Quelle: Allianz pro Schiene auf Basis von Europaische Kommission 2011.
Darstellung der EU-15-Lander, alle weiteren EU Mitglieder 0 %.
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Verzerrter Wettbewerb Iin der Luft

« Steuersubventionen von 30 Milliarden Euro pro Jahr
« ETS: vorerst gestoppt — die Bahn muss zahlen
« Keine Maut in den Luftkorridoren (mit Ausnahme Sibiriens)

« Bei Verspéatung gibt es Erstattung erst nach 3 Stunden
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Privilegien fur die Schifffahrt

Binnenschifffahrt:

« Befreiung von der Mineraldlsteuer
» Keine Maut auf Wasserwegen
« Weiterer Ausbau trotz Uberkapazitaten

Seeschifffahrt;:

« Schwimmende Sondermillverbrennungsanlagen ohne Filter

» Schwache Grenzwerte fliir Schwefelemissionen:

> ab 2015: 0,1% in Kontrollzonen (Ost- und Nordsee, Armelkanal)
» ab 2020: 0,5% fur alle EU-Gewasser

« Keine Einbeziehung in den Emissionshandel
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Reaktion der EU: Weil3buch Verkehr (2011)

- Europaische Kommission:
» 20% weniger CO2 bis 2030 (gegentber 2008)
» 60-80% weniger CO2 his 2050 (gegeniber 1990)

- Européisches Parlament:
» 20% weniger gegentber 1990 schon bis 2020
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Reaktion der EU: Well3buch Verkehr (2011)

Ziel fur notige Verkehrsverlagerung:

» ,30 % des StralRenguterverkehrs tiber 300 km sollten bis 2030
auf andere Verkehrstrager wie Eisenbahn- oder
Schiffsverkehr verlagert werden, mehr als 50 % bis 2050.”

« ,Um dieses Ziel zu erreichen, muss auch eine geeignete
Infrastruktur geschaffen werden.”
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Aktuell: Zwischenbilanz zum Weil3buch

Vorschlag des Berichterstatters Wim van de Camp (Konservative):

[...] betont, dass [...] die im Jahr 2011 festgelegten ehrgeizigen Ziele
weiterhin aufrechterhalten und konkrete MalRhahmen und Initiativen
vorgeschlagen werden sollten, um die Anstrengung zur Erreichung
dieser Ziele zu verstarken und zu biindeln®
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Das Rezept der EU fur mehr Verkehr
auf der Schiene

 Investitionen: Transeuropaische Verkehrsnetze

« Wettbewerb (nur intern): die vier Eisenbahnpakete



A Die Griinen | Europiische Freie Allianz
= x

im Europdischen Parlament

Neue Regeln seit 2014

* Neue ,Transeuropaische Verkehrsnetze”
(TEN-T) mit 9 ,Kernnetz-Korridoren®

« Dazugehdrige EU-Haushaltslinie ,,Connecting
Europe Facility“: (maximal) 26 Mrd. Euro

» Gut: 90% der Projekte Schiene/Wasserwege
* Problem: Gro3projekte dominieren erneut

* Bauindustrie steht Uber Verkehrsinteressen
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Feste Fehmarnbeltquerung
S = = () =
LN 2008: ca. 43 Mrd. € lef
, N 2012:ca.5,5Mrd. € I \

@® GroBprojekte LD N

Brenner Basistunnel (BBT)

2002: ca. 4,5 Mrd. €

(53
2012: ca. 8 Mrd. € ! \A

Eisenbahnachse Lyon-Turin (mit Tunnel)

2002: ca. 12 Mrd. € ll.
2012: ca. 26 Mrd. € | \.
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Die finanzielle Realitat

Gesamtbudget: 26 Mrd. Euro fir 2014-2020

davon:

11 Mrd. Euro aus Kohéasionfonds (nur flr neue
Mitgliedstataten und Spanien, Portugal, Griechenland)

Bleiben: 15 Mrd. Euro fiur alle 28 Mitgliedstaaten

Davon nochmal Ubertragung an Juncker-Fonds: 2,7 Mrd. Euro

Bleiben: maximal 12,3 Mrd. Euro

Wirden nur die 3 eben genannten Grol3projekte mit den oft versprochenen 40% von
der EU mitfinanziert: 15,2 Mrd. Euro Kosten
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Grips statt Beton: Grines Alternativprogramm

« Idee: mehr europaischer Nutzen fir weniger Geld

» LlckenschlUsse statt Prestigebauten, Regionalverkehr nicht vernachlassigen

« Analyse und Einstufung aller grenztiberschreitenden Bahnverbindungen in der EU
« 15 besonders vielversprechende Projekte als Karte gedruckt

« EU muss besonders hier ihr Geld ausgeben!

Alle Ergebnisse auf einer interaktiven Karte: www.missing-rail-links.eu
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Wichtige Luckenschlisse in Deutschland

Berlin — Swineoujscie
Berlin — Stettin
Berlin — Breslau

Freiburg — Colmar

Nijmegen — Kleve

In Stuttgart 10 Mrd. € far 30 Minuten Fahrzeitverklrzung,
Kein Geld fur Polen-Verbindungen, 2 Stunden fur 100 Mio. €
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Ein Lichtblick

Zwischen Sebnitz (DE) und Dolni Poustevna (CZ)
wurde 2014 die Schienen-Licke geschlossen

25 Jahre fur 660 Meter (!) ist kein Schneckentempo!
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Verlagerung auf die Schiene
und Larmschutz

Die Verlagerung darf nicht auf Kosten der Anwohner
an Bahntrassen gehen.
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Steigender Larm, steigendes Gesundheitsrisiko

« Weltgesundheitsorganisation WHO: Larm = gesundheitsschadlich

* In Europa lebt ein Drittel der Bevdlkerung in besonders
larmintensiven Gegenden

« EU-Kommission: ca. 10 % der EU-Bevolkerung sind ,,erheblicher
Belastung“ ausgesetzt
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Larmbekampfung ist Ziel auch der EU

* Rund 50% des Schienenguterverkehrs sind grenziberschreitend —
EU-Ansatz notig

« seit 2002: Richtlinie Uber die Bewertung und Bekampfung von
Umgebungslarm (2002/49/EG)

» Elemente der Richtlinie:
— Erstellung von Larmkarten & Aktionsplanen
— Information & Konsultation
— Schwerpunkt: lokale Larmschwerpunkte
— Ubergeordnete Strategie der Larmreduzierung an der Quelle

* Problem: lickenhafte Umsetzung & schwache Verbindlichkeit
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Vorschlag der Grinen:

Schrittweise Paketlosung mit Planungssicherheit

1)
2)
3)
4)

5)
6)
7)

Ausreichende Gesamtfinanzierung fir die Schiene sicherstellen
Ko-Finanzierung auch fur das rollende Material (1% ,Connecting Europe Facility®)
Bei Ko-Finanzierung von Infrastruktur auch Kriterien fur den Zustand definieren

Infrastrukturmallnahmen auf existierende Infrastruktur und dabei besonders
Engpasse und Larmschwerpunkte konzentrieren

Larmbezogene Trassenpreise
Tochter-Richtlinie fir Larmgrenzwerte im Bahnverkehr

Abschaffung des Schienenbonus ab 2015
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Ausblick: Neue Dynamik in der Bahnpolitik?

« EU-WeilRbuch Verkehr & Resolution des EP: Larm als zentrales Problem
« Verordnung 913/2010 Uber EU-Guterverkehrskorridore als erster Erfolg:

“Vorhaben zur Minderung des von Giiterverkehrsziigen ausgehenden
L&rms sollten geférdert werden.”

* Fortschritt: Ko-Finanzierung fur rollendes Material bis zu 20% (,Connecting
Europe Facility®)

 EinfUhrung larmabhangiger Trassenpreise in Deutschland seit Juni 2013
« Bahnchef Grube nach Besuch in Offenburg: ,inakzeptable Larmbelastung®
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Nachristung
Kein unbezahlbarer Luxus!

« Kosten der Nachristung mit Kunststoffsohlen je Waggon:

= K-Sohle: 7.000 EUR (Ersetzen der Gussgestange notig)
= LL-Sohle: 1.700 EUR (Kunststofforemse fiir bestehende Bremsgestange)

« Gesamtkosten: Alle 650 000 Guterwaggons in der EU (80%):
ca. 1 Mrd. EUR (bei 10-jahriger MalRnahme ca. 100 Mio. EUR jahrlich)

« wichtig: ERTMS senkt Betriebskosten bei K- und LL-Sohle

« Kosten von passivem Larmschutz (Wande) entfallen (rund 10 Mrd. EUR)
 Weiterer Vorteil: Hohere Sicherheit da kein Wegfliegen von Wanden maoglich
« Jetzt nGtig: klare Vorgaben, verbinden mit Mal3nahmen an Infrastruktur
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Larmschutz in der Schweiz!

Ab 2020 sind dort laute Guterwaggons verboten
Bundesregierung will das auch
Die EU plant das erst ab 2021/2022
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Im Verkehrsbereich

B StralRe
B Schiene
W Fahrrad
OAndere

Ungarn macht es vor: 2% der EU-Mittel gehen in Fahrradforderung!
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Die Forderung der Grunen flr den Einsatz von
EU-Mitteln im Verkehrsbereich

* mindestens 40% fur die Schiene
« maximal 20% fur den Stral3enverkehr

 mindestens 15% fiur Ful3- und Radverkehr

— im EP konnte nur fur das 40%-Ziel eine Mehrheit gefunden werden

— erneuter Vorschlag bei aktueller Neuausrichtung der Strukturpolitik
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Ignoranz des Fahrradtourismus durch die Bahn

« Der Fahrradtourismus wachst jahrlich mit 20 %
« Die Fahrradmitnahme ist in fast allen Airlines moglich

« ... und auch in fast allen Fernbussen
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Keine Fahrradmitnahme in allen Zlgen

Artikel 5 des Dritten Eisenbahnpakets (Fahrgastrechte)
[23. Oktober 2007]
" Fahrrader

Die Eisenbahnunternehmen ermdglichen den Fahrgasten die Mithahme
von Fahrradern im Zug, gegebenenfalls gegen Entgelt,

wenn sie leicht zu handhaben sind, dies den betreffenden
Schienenverkehrsdienst nicht beeintrachtigt und in den
Fahrzeugen moglich ist.”

Auch Deutscher Bundestag und Deutscher Bundesrat fordern das
einstimmig!
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Zugtyp Situation Anmerkungen
|IC-ZUge der Deutschen Bahn YA Reservierung noétig
ICE-Zuge der Deutschen Bahn (inkl. ICE ® Nur auseinandergebaut als Gepack
international)
ICx Zuge der Deutschen Bahn Y‘ Mehrzweckabteil flr 8 Fahrrader,
(Indienststellung ab 2016) Kinderwagen, Rollstuhle
TGV (Frankreich & Belgien) ® Y Nachrustung der ,alten“ TGV
Reseau lauft, bei ,neuen” TGV
Duplex keine Mithahme vorgesehen
Thalys (Paris, Brussel, Amsterdam, Koln, ® Y Neue Ziige mit Fahrradabteil,
Essen, etc.) Nachristung lauft
>
Eurostar (London, Paris, Brissel) ( Als registriertes Gepack

Grenzuberschreitende Fahrradmitnahme generell problematisch (wenn
Uberhaupt nur Regional-, IC- & Nachtverkehr)

Berlin: Fahrradmithnahme ohne Sperrzeiten in U-, S- und Stral3enbahn!
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Erfolgreiche Bahnreform in Deutschland ?

e 100 Mrd. € wurden seit 1994 in den Fernverkehr investiert
» Die Fahrgastzahlen sind 2014 etwas niedriger als 1994
 Die Zuwachse sind im stiefmutterlich behandelten Nahverkehr

« 90 % der Bahnkunden nutzen Strecken unter 50 Km
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Kann die deutsche Bahnreform als
Vorbild dienen?

Ziele der Bahnreform Tatsachliches Resultat

Mehr Verkehr auf die Schiene Modal Split stagniert beinahe (bei 17%), trotz Investitionen
von 100 Mrd. Euro seit 1994

Leichter Rickgang im Fernverkehr (aber 70% Zunahme im
innerdeutschen Flugverkehr)

Zunahme im stiefmutterlich behandelten Nah- und
Regionalverkehr

1/5 des Netzes abgebaut, iber 100 Bahnhofe abgehangt

80% der Gleisanschlisse entfernt

Beschaftigung sichern und das Zahl der Beschaftigten im Bereich Schiene halbiert
Unternehmen attraktiv machen
Personalmangel bei Triebfuhrern, Stellwerken, etc.

Massiver Druck auf Personal (z.B. Skandal unter Mehdorn)
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Kann die deutsche Bahnreform als
Vorbild dienen?

Ziele der Bahnreform Tatsachliches Resultat

Entlastung der offentlichen Belastung real sogar gestiegen
Haushalte

Instandhaltungs- & Sanierungsstau von 30 Mrd. Euro

Belastungen teilweise auf Staat abgewalzt (Interregio wurden zu
Regionalexpress)

Mehr Kundenorientierung Trotz einiger Verbesserungen keine messbare grof3ere
Kundenzufriedenheit — vom Imageschaden abgesehen

Ticketpreise 15 Mal erhoht, +50% seit 1994 (inflationsbereinigt)

Zahlreiche Schalter geschlossen, Dienste beschnitten (z.B. Brief-,
Paket- und Stiickgutverkehr, Fahrradmitnahme)
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Was konnen wir fur Europa lernen?

» Politischer Wille und ein ganzheitliches Konzept sind entscheidend — siehe
Schweiz!

» Volkswirtschaftlich denken — nicht betriebswirtschaftlich

« Staatliche Unternehmen mussen auch staatlich kontrolliert sein

« Zweckentfremdung offentlicher Gelder / Infrastruktur verhindern

» Infrastruktur an Betrieb ausrichten — am Deutschland- bzw. Europatakt

« Guter- und Nah- bzw. Regionalverkehr nicht vernachlassigen



Die Griinen | Europaische Freie Allianz
im Européischen Parlament

Wettbewerb auf der Schiene

- & ‘ »
curobahn
T

Quelle: europeanrailwayreview.com
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1. Eisenbahnpaket

Die 4 Eisenbahnpakete

2. Eisenbahnpaket

3. Eisenbahnpaket

Bilanzielle Trennung
von EIU und EVU

» Liberalisierung des

grenziberschreiten-
den Guterverkehrs

* Diskriminierungs-

freier Trassenzu-
gang

» Regulierungsstellen

Vollstédndige
Liberalisierung
des Guterverkehrs

=  Griindung der
Europaischen
Eisenbahn
Agentur (EEA)

= (Gemeinsame
Sicherheitsvor-
gaben

» Fahrgastrechte

=  Europdischer

»  Auftragsvergabe

Offnung des
grenziberschreit-
enden Personen-
verkehrs bis
2010/2012

Lokflihrerschein

4. Eisenbahnpaket

Ergédnzende Wettbewerbsregelungen

Erganzende Interoperabilitatsregelungen

» Geplant fiir das Jahr
2013 mit den drei
Saulen:

1) Forcierung der
Unternehmensent-
flechtung von Infra-
strukturunternehmen
und Verkehrsunter-
nehmen

2) Starkung des
Wetthewerbs

3) Uberarbeitung der
Interoperabilitats- und
Sicherheitsanforde-
rungen

Quelle: Verband der Bahnindustrie in Deutschland e.V.
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Das 4. Eisenbahnpaket:
Vollendung des Européaischen Eisenbahnraums?
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Vorschlag der EU-Kommission zum
politischen Pfeller

o Struktur von Bahnkonzernen:

» Trennungsvorgaben (essentielle Funktionen, Personal, IT)

» ,chinesische Mauern® in integrierten Konzernen
(Finanzstrome, Personal, Entscheidungsbefugnisse)

» Zugang fur integrierte Konzerne zu anderen Markten nur
nach bestandener Prifung durch EU-Kommission

« Marktoffnung:
» Freier Marktzugang auch im Inlandsverkehr als Standard

> Uberarbeitung des Vergaberechts, Ausschreibungspflicht
» Reziprozitat
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Das 4. EBP: Der ursprtingliche Vorschlag

* Rolle der Europaischen Eisenbahnagentur:

» ERA = ,0ne-Stop Shop", koordiniert & delegiert an
nationale Behdrden

» Vorbild EASA
* Interoperabilitat:
» Europaweite Marktzulassung durch ERA
» ERA als Systembehoérde fur ERTMS

« Sicherheitszertifizierung:

« Europaweite gultige Sicherheitszertifizierung durch ERA
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Der Stand der Verhandlungen

« Verhandlungsmandate:
« Parlament: fir das Gesamtpaket (seit 2/2014)

« Rat: Mandat nur zum technischen Pfeiler seit (3/2014)

« Trilog-Verhandlungen:

* Bisher sieben - informelle - Triloge

Treffen auf technischer Ebene mehrmals pro Woche

Einigung auf Grundztige des Kompromisses im Méarz 2015

Umfangreiche Arbeit im Detail & zu offenen Themen

Ziel: alle Fragen unter lettischem Vorsitz klaren (vor Juli 2015)
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Grundzige des vorlaufigen Kompromisses

« Zulassung Rollmaterial & Sicherheitszertifizierung EVU fir 1 Mitgliedstaat:
« Antragsteller kann wahlen zwischen EBA und ERA
» Antragstellung und -verwaltung Uber européaisches IT-System

« Zulassung Rollmaterial & Sicherheitszertifizierung EVU fir mehrere MS:

* Immer ERA zustandig
« Ebenfalls Uber europaisches IT-System
* Infrastruktur:
« Zulassung & Zertifizierung immer durch nationale Behorden

- Bei ERTMS: Prifung der Ausschreibung & Uberwachung des Verfahrens
durch ERA
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Erwartete Auswirkungen: technischer Pfeiler

« Schnellere & grenzuberschreitende Zulassungsverfahren
(Frist von 4 Monaten)

 Grenzuberschreitende Sicherheitszertifikate
 Wildwuchs bel ERTMS endlich beenden

 Eisenbahnbundesamt behalt Schliisselrolle:

» fur Teil der Antrage nur fur Deutschland

» Fur Arbeitsteilung zwischen ERA und EBA, z.B. bel
ERTMS
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Erwartete Auswirkungen: politischer Pfeller

e Konzernstruktur:
» Vertikale Entflechtung vom Tisch

» Ewvtl. verscharfte Vorgaben innerhalb des Konzerns (Personal,
Finanzstrome)

« Marktzugang:

» Evtl. Verscharfung des Vergaberechts, vermutlich ohne grol3e
Auswirkungen fur deutsche Situation

> Risiko unnotiger Burokratie, vor allem fir OPNV

» Risiko von Ungleichbehandlung (Debatte: Ausnahmen flr
Mitgliedstaaten mit Anteil von 1% am EU-Markt)



Ein Ausblick

* Triloge 4. EBP: Zeitplan fur Gesamtpaket?

* Achillesferse ohnehin: Umsetzung in nationales
Recht (aller Eisenbahnpakete)

* Debatte tber 5. Eisenbahnpaket?



Die Griinen | Europdische Freie Allianz
& im Européischen Parlament
M

Ein Ausblick (2)

* Fortsetzung der FleiRarbeit der ERA bel
» Reduzierung nationaler Vorschriften
» TSIs

« AnklUndigung eines EU-Stral3enpakets fur 2016/2017:
Intermodaler Wettbewerb?

* Neue Dynamik durch:
» Neue Technologien (,,Rail 2.0%)

» Neue Unternehmensmodelle (, Train sharing” von Thalys)
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Die Europaische Verkehrswende:
Sauber, sicher, bezahlbar

3. Auflage der Reihe ,Soft Mobility*”

In wenigen Tagen verfugbar auf www.michael-cramer.eu

Interessiert an regelmafigen Informationen zur europaischen Verkehrspolitik?
Abonnieren Sie meinen Newsletter unter. www.michael-cramer.eu



